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RAPORT

privind implementarea Planului de integritate al Directiei Judetene de
Evidenta a Persoanelor Cluj pentru perioada 2021-2025 si a masurilor
plasate in responsabilitatea Directiei Judetene de Evidenta a Persoanelor
Cluj prin Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025,
la nivelul anului 2022

Prezentul raport descrie activitatea intreprinsd de Directia Judeteand de Evidentd a
Persoanelor Cluj (DJEP Cluj) in anul 2022, cu scopul implementarii masurilor plasate in
responsabilitatea institutiei prin Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021-2025 aprobata prin
Hotararea Guvernului (HG) nr. 1269/2021.

Stadiul implementdrii Planului de integritate al Directiei Judetene de Evidentd a
Persoanelor Cluj pentru perioada 2021-2025, denumit in continuare Planul, valorile indicatorilor
aferenti masurilor plasate in responsabilitatea Directiei Judetene de Evidentd a Persoanelor Cluy
prin SNA 2021-2025, precum si valorile indicatorilor de evaluare aprobati prin anexa nr. 3 la H.G.
nr. 1269/2021 sunt prezentati in anexa la prezentul raport.

In vederea implementarii masurilor 1.1.1. si 1.1.2. din Planul de integritate al Directiei Judetene
de Evidenta a Persoanelor Cluj, prin Dispozitia directorului executiv al Directiei Judetene de
Evidenta a Persoanelor Cluj nr. 116/2022 a fost adoptata si diseminata Declaratia privind asumarea unei
agende de integritate organizationald a Directiei Judetene de Evidenta a Persoanelor Cluj, iar prin
Dispozitia directorului executiv al Directiei Judetene de Evidenta a Persoanelor Cluj nr. 132/2022, a
fost aprobat si diseminat Planul de integritate al Directiei Judetene de Evidenta a Persoanelor Cluj a
Strategiei nationale anticoruptie. De asemenea, a fost desemnata Comisia de implementare la nivelul
Directiei Judetene de Evidenta a Persoanelor Cluj a Strategiei Nationale Anticoruptie pentru stabilirea
activitatilor, actiunilor necesare realizarii obiectivelor cuprinse in planul de integritate, respectiv
coordonator - responsabil cu implementarea SNA, membru desemnat sd participe la activitatile
desfasurate in cadrul platformelor de cooperare dezvoltate in cadrul Strategiei nationale
anticoruptie si membru desemnat sd asigure legdtura cu Secretariatul tehnic al Strategiei nationale

anticoruptie.
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Cele doua documente, mentionate mai Sus, sunt adaptate contextului institutional si respecta
cerintele prevazute prin SNA 2021-2025, fiind adoptate cu consideratie pentru masurile aprobate prin
respectiva strategie, Registrul riscurilor de coruptie de la nivelul Directiei Judetene de Evidenta a
Persoanelor Cluj aprobat de catre directorul executiv al DJEP Cluj, precum si masurile si standardele
subsumate promovarii unui climat de integritate si transparentd institutionala formalizate la nivelul
institutiei.

Prin Declaratia privind asumarea unei agende de integritate organizationald a Directiei Judetene
de Evidentd a Persoanelor Cluj, institutia noastra salutd adoptarea SNA 2021-2025, isi asuma
responsabilitatea ndeplinirii obiectivelor si masurilor plasate in responsabilitatea acesteia, isi reafirma
angajamentul de a-si indeplini indatoririle care ii revin cu respectarea masurilor si standardelor subsumate
promovarii unui climat de integritate si transparentd institutionala si stabileste urmatoarele obiective care

traseaza agenda de integritate organizationala:

1. Consolidarea transparentei si integritatii serviciilor oferite de catre Directia Judeteand de
Evidenta a Persoanelor Cluj;

2. Consolidarea capacitatii Directiei Judetene de Evidenta a Persoanelor Cluj de prevenire a
faptelor de coruptie.

Avand in vedere adoptarea de catre Guvernul Romaniei a Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2021 - 2025 si a documentelor aferente acesteia, aprobate prin Hotararea
nr. 1269/2021, Directia Judeteana de Evidenta a Persoanelor Cluj, in calitate de institutie publica
aflata in subordinea Consiliului Judetean Cluj, cu personalitate juridica, avand rolul de punere in
aplicare a prevederilor actelor normative care reglementeazd activitatea de evidentd a
persoanelor, stare civild si eliberarea documentelor in sistem de ghiseu unic isi asuma valorile
fundamentale si principiile promovate de catre Strategia Nationala Anticoruptie pe perioada 2021
- 2025, recunoaste importanta obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2021-
2025, precum si a mecanismului de monitorizare a acesteia si sprijina principiile si obiectivele
Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2021 — 2025, asumandu-si indeplinirea masurilor

specifice ce tin de competenta exclusiva a Directiei Judetene de Evidenta a Persoanelor Cluj.
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Obiectivul general nr. 1 Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la

nivelul organizational

Obiectivul specific 1.1. Implementarea masurilor de integritate la nivelul Directiei Judetene de
Evidenta a Persoanelor

Masura 1.1.3 Evaluarea anuala a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la
riscurile si vulnerabilitatile nou aparute - Raportul anual se intocmeste si se publica pand in data de
31.03.2023.

Masura 1.1.4. Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie,
precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora precizam ca,
n anul 2022, s-a procedat la analizarea Registrului riscurilor de coruptie cu privire la riscuri si
constatat ca nu se impune revizuirea Registrului riscurilor de coruptie de la nivelul Directiei
Judetene de Evidenta a Persoanelor Cluj.

Masura 1.1.5. Identificarea, evaluarea si raportarea unitard a incidentelor de integritate. Stabilirea
unor masuri de prevenire si/sau control ca urmare a producerii acestora - este adresata prin mecanismele
de monitorizare si raportare a incidentelor de integritate formalizate la nivelul institutiei.
Precizam faptul cd, pana la data prezentei, nu detinem informatii cu privire la producerea de
incidente de integritate Tn perioada de referinta la nivelul Directiei Judetene de Evidenta a
Persoanelor Cluj.

Masura 1.1.6. Transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tehnic si participarea la
activitatile de coordonare si monitorizare a strategiei - invederam ca in perioada de referintd, angajatii
institutiei noastre au participat la sedintele de lucru organizate la nivelul Directiei Judetene de
Evidenti a Persoanelor Cluj. Tn anul 2022, Directia Judeteani de Evidenta a Persoanelor Cluj nu
a participat la reuniuni, evenimente si misiuni tematice.

Masura 1.1.7 Intensificarea utilizarii noului portal al SNA pentru cresterea gradului de informare
al publicului despre monitorizarea implementérii SNA, a noilor tendinte si evolutii in domeniul integritatii
—nu a fost conceput/dat in folosinta portalul SNA.

Masura 1.1.8. Imbunititirea criteriilor de selectie, promovare si/sau recompensare a persoanelor
aflate in functii publice, prin consolidarea garantiilor de integritate, luadnd in calcul inclusiv abaterile de la

normele etice - avansarea in gradatie a unui functionar public, respectiv promovarea in grad
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profesional superior celui detinut a doi functionari publici cu respectarea prevederilor legale si a

propunerilor Referatului Biroului Juridic-Contencios si Resurse Umane nr. 12525/29.12.2021.
Obiectivul specific 1.2. Imbunatitirea cooperarii internationale in domeniul integrititii - pana

la data prezentei, nu a fost cazul implementarii unor demersuri ce implica aspecte de cooperare

internationald la nivelul Directiei Judetene de Evidenta a Persoanelor Cluj.

Obiectivul general nr. 2 Reducerea impactului coruptiei asupra cetitenilor contine acele

masuri care genereaza riscuri legale, asociate in special eticii si profesionalismului

functionarilor

Masura 2.1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu
accent pe drepturile acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si impactul coruptiei asupra
serviciilor publice este complinita prin efectuarea analizei chestionarelor completate de catre functionari,
efectuate Tn anul 2022.

Masura 2.2. Consolidarea profesionalismului in cariera personalului din sectorul public, inclusiv
prin aplicarea efectivd a mecanismelor de evaluare a performantelor, evitarea numirilor temporare in
functiile publice de conducere, transparentizarea procedurilor de recrutare in sectorul public si asigurarea
stabilitatii functiei publice - este respectatd in totalitate de catre institutie, fiind publicate anunturile
necesare, atat pe site-ul propriu, cat si in presa si afisarea la avizier.

Masura 2.3. Asigurarea unei protectii efective a cetatenilor care sesizeaza presupuse incidente
de integritate savarsite de furnizorii de servicii publice - este concretizata prin implementarea Codului
de Etica si Integritate al functionarilor publici si personalului contractual din cadrul DJEP Clu;.

Masura 2.4. Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei ,,mici”, inclusiv
prin utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media) - se concretizeaza prin Codul de Etica si
Integritate al functionarilor publici si personalului contractual din cadrul DJEP Cluj, publicat pe site, si
prin folosirea paginilor de social media, respectiv facebook.

Masura 2.5. Digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce
riscurile de coruptie generate de interactiunea directa cu oficialii publici - se realizeaza prin Integrarea

sistemului de plati on-line, programare telefonica, implementate la nivelul directiei.

Masura 2.6. Reglementarea transparenta a procedurilor de obtinere cu celeritate (sau in regim de
urgentd) a serviciilor publice - este efectuatd prin procedura de solutionare, specifica fiecarui

serviciu n parte.
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Masura 2.7. Evaluarea ex-post a politicilor publice din perspectiva performantei si a rentabilitatii
cheltuielilor publice - se realizeaza prin intocmirea bilantului anual/darea de seama, impreuna cu alte

situatii financiare, care se publica pe site, la adresa: https://www.djepcluj.ro/portal-djep/cluj/informatii-

de-interes-public/buget/24/bugetul .

Obiectiv general nr. 3. Consolidarea managementului institutional si a capacititii administrative

pentru prevenirea si combaterea coruptiei

Obiectiv specific 3.1. - Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor

si a inconsistentelor legislative, precum si prin asigurarea implementarii lor efective

Masura 3.1.1 Revizuirea cadrului normativ privind consilierul de eticd in scopul consolidarii
statutului si mandatului acestuia (raportat la evolutiile ulterioare: analiza necesitatii de consolidare a
statutului consilierului de etica prin reglementarea ca functie distinctd, fard cumularea cu atributiile de
serviciu derulate Tn mod curent, cu considerarea modificarii statutului temporar - fie Tn sensul
permanentizarii, fie in sensul majorarii perioadei de 3 ani) este implementata, rezultatul fiind publicat la

adresa: https://www.djepcluj.ro/portal-djep/cj/informatii-de-interes-public/30/etica-si-integritate

Masura 3.1.2 privind Asigurarea functiondrii unei retele nationale a consilierilor de etica
(evenimente anuale cu caracter formativ si de diseminare a celor mai bune practici) este neaplicabila

momentan, reteaua nationald nefiind formata.

Masura 3.1.3. Asigurarea de catre institutiile tutelare a aplicarii efective si unitare a legislatiei de
transpunere a Directivei 1937 in toate structurile subordonate acestora, inclusiv Th cadrul intreprinderilor

publice - nu avem calitatea de autoritate tutelara.

Masura 3.1.4 este prevazuta in Codul de Etica si Integritate al functionarilor publici si personalului

contractual din cadrul DJEP Cluj sub forma protectiei avertizorului in interes public.

Masura 3.1.5 privind elaborarea unui ghid privind protectia avertizorilor in interes public se
concretizeaza prin Codul de Etica si Integritate al functionarilor publici si personalului contractual din

cadrul DJEP Cluj si procedura de sistem la nivelul institutiei.

Masura 3.1.6 privind instituirea unui cadru normativ unitar de reglementare a interdictiilor post-
angajare din sistemul public in sistemul privat si vice-versa este prevazut prin Codul de Etica si Integritate
al functionarilor publici si personalului contractual din cadrul DJEP Cluyj si procedura de sistem la nivelul

institutiei.
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Obiectivul specific 3.2. Extinderea culturii transparentei pentru o guvernare deschisa in

administratia publica

Masura 3.2.1. si 3.2.2. Monitorizarea si evaluarea aplicérii de catre administratia publica centrala
si locald a standardului general de publicare a informatiilor de interes public si modificarea cadrului
legislativ se realizeaza prin publicarea pe site-ul institutiei a listei documentelor gestionare si emise de
DJEP Cluj( https://djepcluj.ro/portal-djep/cluj/informatii-de-interes-public/solicitare-informatii-
legislatie/57/lista-documentelor-de-interes-public-emise-si-sau-gestionate-de-institutie ), a rapoartelor

privind liberul acces la informatii de interes public (https://djepcluj.ro/portal-djep/cluj/informatii-de-

interes-public/solicitare-informatii-legislatie/58/raportul-privind-liberul-acces-la-informatiile-de-interes-

public ) si o sectiune de informare dedicata acestora.

Obiectiv specific 3.3. Imbunitatirea capacitatii de gestionare a esecului de management prin
corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor

institutionale

Masura 3.3.1. Auditarea internd, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul
tuturor autoritatilor publice se face de catre auditul intern al ordonatorului principal de credite, respectiv

Consiliul Judetean Cluj

Masura 3.3.2. Auditarea externd a sistemelor de integritate organizationald la nivelul

administratiei publice centrale si, ulterior, la nivelul administratiei publice locale-nu se aplica institutiei.

Masura 3.3.3. Evaluarea mecanismului de control intern managerial din perspectiva standardului
nr. 1 - etica, integritatea, in vederea identificarii vulnerabilitatilor aferente se face anual prin situatia

sintetica a rezultatelor autoevaluarii.

Masura 3.3.4. Intdrirea mecanismelor de gestionare a riscurilor de coruptie prin dezvoltarea de

aplicatii informatice dedicate acestora — portalul national nu este functional.

Masura 3.3.5. Elaborarea Strategiei Nationale pentru lupta antifrauda 2021 — 2027 — aplicabila la

nivel guvernamental.

Masura 3.3.6. Organizarea de actiuni de constientizare si de formare profesionald in vederea
eficientizarii cooperdrii cu EPPO 1in cursul investigatiilor sau al urmdririlor penale desfasurate, in

conformitate cu principiul cooperarii loiale — nu se aplica institutiei.
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Obiectiv general 4 - Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare

Obiectiv specific 4.3. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie

in administratia publica locala

Masura 4.3.1. Crearea unui cadru de uniformizare a procedurilor administrative disponibile la
nivelul UAT-urilor, reducand astfel gradul de vulnerabilitate realizatd prin procedura de sistemprivind

elaborarea procedurilor.

Masura 4.3.2. Actualizarea anuald a scorului index al integritatii in cadrul administratiei publice
locale — nu se aplica institutiei.

Masura 4.3.3. Realizarea unor proiecte/activitati in comun cu participarea autoritatilor publice
locale si a reprezentantilor societatii civile, avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea eticii si
integritatii — aceastd masura este concretizata prin chestionare de masurare a gradului de satisfactie pentru
stabilirea de actiuni de imbunatatire a relatiilor a relatiilor cu clientii diseminate de citre angajatii din

cadrul serviciul de evidenta.

Masura 4.3.4. Stabilirea unor conditii de eligibilitate din perspectiva cadrului de integritate

aplicabil pentru APL in vederea accesarii fondurilor publice — nu se aplica institutiei.

Obiectiv specific nr 4.4. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de

coruptie Tn domeniul achizitiilor publice

Masura 4.4.1. Analizarea practicii judiciare in materie de achizitii publice, analiza utila pentru
unificarea practicii, inclusiv prin promovarea recursurilor in interesul legii — nu se aplica la nivelul
institutiei.

Masura 4.4.2. Elaborarea unei harti nationale de risc, care sa aiba drept scop identificarea
functiilor implicate 1n achizitii publice care sunt vulnerabile la coruptie, a domeniilor in care achizitiile
publice sunt mai expuse coruptiei si a etapelor procedurilor de achizitii publice in care apar indicii de

coruptie — nu se aplica la nivelul institutiei.

Masura 4.4.3. Atragerea si mentinerea in sistem a personalului specializat in achizitii publice,
inclusiv prin consolidarea statutului acestora, cat si asigurarea unui regim de protectie adecvat impotriva
tentativelor de intimidare sau corupere — numire consilier achizitii publice prin dispozitia directorului
executiv.

Masura 4.4.4. Elaborarea unor ghiduri pentru achizitii publice directe si modele de proceduri pentru
procedurile institutionale exceptate de la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice este concretizat prin

procedura operationald privind achizitiile publice la nivelul institutiei.
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Masura 4.4.5. Adaugarea in documentatia de achizitii a unor chestionare privind programele de
integritate ale ofertantilor — declaratia de integritate a ofertantului este introdusa in toate procedurile de

achizitii.

Obiectivul general 5 Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si

administrative

Obiectiv specific nr. 5.2. Asigurarea integritatii In exercitarea functiilor si demnitatilor publice

Masura 5.2.1. Consolidarea ANI prin alocarea resurselor financiare si umane necesare in vederea
indeplinirii atributiilor din Legea pentru transpunerea directivei privind protectia avertizorilor in interes
public — nu se aplica in cadrul institutiei.

Masura 5.2.2. Digitalizarea sistemului de declarare a averilor §i intereselor, In vederea automatizarii
procesului de completare, depunere si procesare S-a realizat prin inrolarea institutiei pe platforma e-DAI.

Masura 5.2.3. Organizarea de sesiuni de instruire destinate persoanelor care se afla sub incidenta

Legii nr. 176/2010 s-au concretizat prin note interne cu privire la obligatia si modalitatea de depunere a

declaratiilor de avere si de interese ale angajatilor.
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